Uma proposta de alteracao ao
Codigo dos Contratos Pablicos

tecnologicas. Consideragdes meto-
dolégicas, porque as intervencdes
de reabilitacdo estrutural pressu-
pdoem uma fase prévia de caracte-
rizagdo da construgdo existente e
das acgbes sobre ela exercidas, de
diagnéstico das anomalias eventu-
almente existentes e de delimitacdo
das zonas por elas afectadas. A esta
fase segue-se o estabelecimento, em
colaboracdo com o Dono da Obra,
de uma estratégia de intervencdo,
que condicionard as opgdes técni-
cas a seleccionar. Apés a execucao
dos trabalhos, a monitorizagdo dos
efeitos da intervencao e subsequente
manutencdo da construgdo ganham,
frequentemente, grande relevancia.
Consideragdes tecnolégicas, porque
se trata, em geral, para o mesmo
tipo de estrutura, de trabalhos de
natureza diferente dos inerentes a
construcao de raiz, que lancam mao
de uma variada gama de técnicas e
produtos, diferentes dos utilizados
na construgdo nova.

As estruturas de betdo armado sao
um bom exemplo para ilustrar a
as diferencas de abordagem entre
constru¢do nova e reabilitagéo.
Assim, a fase de concepgdo de uma
nova estrutura de betdo é condicio-
nada apenas pela topografia, pela
geotecnia e pelas condigdes clima-
ticas do local de implantacao, a elas
se restringindo a recolha prévia de
informacdo. A qualidade do pro-
jecto é facilitada pela existéncia de

um extenso e abrangente corpo de
normas, regulamentos e especifica-
¢oes. A qualidade da execucdo da
nova estrutura é ditada, basicamen-
te, pelo dominio que o empreiteiro
possui da tecnologia da execucao
de armaduras e cofragens, e da con-
feccdo, colocacdo e cura do betdo.
Os principais operacionais sao o
armador de ferro, o carpinteiro de
cofragens, o cimenteiro e o vibrado-
rista, enquadrados por encarregados
e engenheiros civis com experiéncia
numa tecnologia que domina, ha
muito, os habitos dos construtores.

A concepcdo e a execugdo de uma
intervenc¢ado de reabilitacio de uma
estrutura de betdo armado contras-
tam claramente com a construgao de
uma nova estrutura, de todos aque-
les pontos de vista. Assim, a con-
cepcdo da intervencdo pressupde
uma recolha de informacdo mais
vasta e complexa: pesquisa docu-
mental sobre a estrutura existen-
te, levantamento ou verificacdo da
sua geometria, inspeccdes e ensaios
para a caracterizacdo dos elemen-
tos estruturais e materiais consti-
tuintes e diagndstico das anomalias
por eles apresentados. A qualidade
do projecto pressupde conhecimen-
tos extensos da patologia do betdo
armado e da tecnologia da sua reabi-
litagdo, para poder escolher, dentre
um extenso leque de solugdes pos-
siveis, as mais adequadas ao caso
concreto, obrigando, além disso, a

uma interaccdo muito proxima com
o Dono de Obra, a fim de incorpo-
rar nessa seleccdo as suas opgoes
estratégicas. Finalmente, a qualida-
de da intervencdo é condicionada
pelo dominio que o empreiteiro pos-
sua das técnicas seleccionadas pelo
projectista, que podem variar entre
umas ja razoavelmente estabilizadas
e difundidas e outras recém-intro-
duzidas e, por isso, mais exigen-
tes quanto ao rigor de execucdo.
Os principais operacionais podem
corresponder a figuras profissionais
tradicionais com treino especifico,
mas incluem figuras profissionais
novas, varidveis conforme a técni-
ca utilizada, como o operador de
canhdo de betdo projectado, o opera-
dor de equipamento de injec¢do de
produtos poliméricos, entre outros,
enquadrados por encarregados e
engenheiros civis com experiéncia
nessas tecnologias menos divulga-
das.

REABILITACAO E CCP:
PROPOSTA DE ALTERACAO

E natural, por consequéncia, que a
especificidade das intervenc¢des de
reabilitacdo se reflicta na prépria
formacao do contrato. Neste ambito,
um dos aspectos mais salientes é o
estabelecimento das quantidades de
trabalho. Enquanto na construcdo
de uma nova estrutura essas quan-
tidades podem ser definidas com
rigor a partir das pecas que consti-
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tuem o projecto, numa intervencgao
de reabilitagdo de uma estrutura
existente essa defini¢do é, frequen-
temente, impraticdvel. Retomando
o exemplo da estrutura de betao
armado e supondo que o proble-
ma apresentado pela estrutura é o
da corrosdo das armaduras, com
delaminagdo, aqui e ali, da camada
de recobrimento, as quantidades de
trabalho dependerao:

a) Da quantidade e extensdo das
zonas onde ja é visivel a delamina-
¢do do betdo de recobrimento devi-
da a corrosdo das armaduras;

b) Da quantidade e extensdo das
zonas em que a corrosdo das arma-
duras ja provocou o desligamento
da camada de recobrimento, embora
tal ndo seja ainda visivel a olho nu;
¢) Do comprimento de armaduras
atacadas pela corrosao, logo dessoli-
darizadas do betao envolvente;

d) Do comprimento de armaduras
com perda de secgao das armaduras
devida a corrosao;

e) Da profundidade de penetracao
de cloretos;

f) Da profundidade de penetragdo
da frente de carbonatacdo do betdo;
g) Da quantidade e extensdo das
zonas em que o recobrimento das
armaduras é insuficiente;

h) Da quantidade e extensdo de
outros defeitos de execucgdo, como
fissuras, “chochos”, etc...

Ora, sobretudo quando em presen-
ca de dificuldades de acesso, nao é
possivel, em fase de levantamento
e diagnéstico, determinar com sufi-
ciente exactiddo todas estas quan-
tidades, que ficardo, antes, sujeitas
a flutuagbes tanto maiores quanto
menor o rigor posto na execucdo
de tais levantamentos e na elabora-
¢do do projecto. O exemplo acima
diz respeito a reabilitacdo do betdo
armado. No entanto, idénticos con-
dicionalismos de imprevisibilidade
afectam a generalidade das obras
de reabilitacdo estrutural na fase
de projecto, impossibilitando a
quantificacdo rigorosa de todas as

quantidades de trabalhos e de mate-
riais necessarios a sua conclusio.

A proépria natureza dos trabalhos a
executar pode, em certos casos, ser
alterada em maior ou menor grau,
ap6s o inicio da intervencdo, mercé
da informacdo complementar que
s6 em fase de execugdo da obra é
possivel obter.

Além da possibilidade de altera-
cdo da extensdo e, até, natureza de
alguns dos trabalhos, os contratos de
empreitadas de obras de reabilitagao
estrutural devem ter em conta um
conjunto de caracteristicas inerentes,
que tornam dificil o estabelecimento
do préprio preco base, militando a
favor de uma maior flexibilidade
na limitacdo dos trabalhos a mais,
como a multidisciplinaridade das
intervencdes e, por consequéncia,
dos agentes chamados a intervir e,
no caso das construgdes antigas, a
utilizagdo de materiais e técnicas
construtivas que ja ndo se usam na
construcao de hoje.

Em face do exposto, propde-se que
sejam efectuadas as seguintes alte-
racgdes ao texto do CCP:

1. Aditamento de um ntmero 5 ao
Artigo 29.° - “Escolha do procedi-
mento de negociacdo” para densifi-
cacdo do critério previsto na alinea
b) relativamente as empreitadas de
obras de reabilitagdo:

1 - Pode adoptar-se o procedimento de
negociacio para a celebracio dos seguin-
tes contratos:

b) Contratos de empreitadas de obras
publicas, contratos de locagdo ou se
aquisicdo de bens moéveis e contra-
tos de locacdo ou aquisicdo de bens
moéveis e contratos de aquisicdo de
servigos cuja natureza ou condicio-
nalismos da prestacdo que constitui
0 seu objecto impecam totalmente a
fixagdo prévia e global de um preco
base no caderno de encargos”;

(-.")

5 - Para efeitos do disposto na alinea
b) do n.° 1, consideram-se contratos

de empreitadas de obras publicas cuja
natureza ou condicionalismos da presta-
¢cdo que constitui o seu objecto impegam
totalmente a fixacdo prévia e global de
um prego base no caderno de encargos,
as empreitadas que tenham como objec-
to obras de reabilitacdo estrutural.”;

2. Alteragdo ao n.° 3 do art.° 370.°
com a epigrafe “Trabalhos a mais”:

Deverd ser tornado extensivo a
intervengdes de reabilitacdo estru-
tural o limite de 25% do preco con-
tratual, pelo que, devera prever-se
aquele limite para “obras cuja execu-
cdo seja afectada por condicionalismos
naturais com especiais caracteristicas
de imprevisibilidade, nomeadamente as
obras maritimas-portudrias, as obras
complexas do ponto de vista geotécnico,
em especial a construgdo de tiineis e as
obras de reabilitacio estrutural”.

CONCLUSAO

A reabilitacio do edificado e da
infra-estrutura, como alternativa a
construgdo nova, constitui a melhor
estratégia para potenciar o contribu-
to do sector para o desenvolvimen-
to sustentavel. A reabilitacdo é, no
entanto, um segmento caracteriza-
do por uma elevada especificidade,
em particular no que concerne as
intervengdes de natureza estrutural.
Tal especificidade deve reflectir-se
no tratamento dado a este tipo de
obra no novo Cédigo dos Contratos
Publicos.

Dai a oportunidade e necessida-
de das alteragdes propostas para
as obras de reabilitacio de nature-
za estrutural, incidentes sobre dois
aspectos fundamentais: a seleccdo
do procedimento pré-contratual e
a inclusdo das obras de reabilitagdao
estrutural no conjunto daquelas em
que se justifica um limite de 25%
para os trabalhos a mais. B

VITOR COIAS,

Presidente do GECoRPA
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Tema de Capa

CARTAS & CONVENCOES .

Obras publicas ou privadas,
40 anos da Recomendacao da

Na sequéncia da notédvel campanha
de salvaguarda dos monumentos
de Abu Simbel e Philae (no Egipto e
Sudao, entre 1960 e 1980) e de outras
iniciativas da UNESCO noutros pai-
ses, resolveu a Organizacdo aprovar
a “Recomendacdo sobre a preserva-
¢do dos bens culturais ameacados
por obras ptblicas ou privadas”, em
19 de Novembro de 1968.
Comecando por afirmar que “o
bem-estar de todos os povos depende,
entre outras coisas, da existéncia de um
ambiente favordvel e estimulante e que a
preservagio dos bens culturais de todos
os periodos da sua histéria contribui
directamente para esse ambiente; [e]
reconhecendo, por outro lado, o papel
desempenhado pela industrializagdo,
para a qual a civilizacio mundial estd
a caminhar, no desenvolvimento dos
povos e na sua realizacdo espiritual e
nacional;” a Recomendagédo constata
“que os monumentos e vestigios do pas-
sado pré-historico, proto-historico e his-
torico, assim como numerosas constru-
¢Oes recentes que tém importincia artis-
tica, histérica e cientifica, estdo cada vez
mais ameacados por obras publicas ou
privadas resultantes do desenvolvimen-
to industrial e da expansdo urbana.”
Face ao desaparecimento de tantos e
tantos bens inestimaveis “é dever dos
Qovernos assegurar a protecgdo e preser-
vagdo do patriménio cultural da huma-
nidade, tanto quanto a promogio do
desenvolvimento social e econdmico.”
Nao sao apenas “os monumentos e
sitios com valor arquitectonico, arque-
ologico e historico, classificados e prote-
gidos por lei, mas também os vestigios
do passado que ndo estejam classifi-
cados, assim como o0s monumentos e
sitios recentes que tenham importincia

UNESCO

artistica ou historica” que estao ame-
acados (ponto 2). Assim, “as medidas
destinadas a preservar ou salvaguardar
o0s bens culturais devem ser de cardcter
preventivo e correctivo [e] devem ter
como objectivo proteger os bens cultu-
rais ameagados por obras piiblicas ou
privadas que os possam danificar ou
destruir, tais como:

a) os projectos de expansio ou de reno-
vagdo urbana, ainda que respeitem o0s

Abu Simbel

monumentos classificados mas possam
demolir estruturas menos importantes
e assim destruir as relacoes historicas
entre estes monumentos e as zonas his-
toricas envolventes;

b) os projectos de expansio ou de reno-
vagdo urbana, em dreas onde conjuntos
tradicionais com valor historico possam
correr perigo de destruicdo por ndo exis-
tir nenhum monumento classificado;

¢) as modificacdes ou reparacoes mal fei-
tas em edificios historicos singulares;

d) a construcdo ou alteracdo de estradas,
que constituem um perigo especialmen-
te grave para os monumentos, conjuntos
e sitios com importancia historica;

e) a construcdo de barragens para irriga-
cdo, producdo de energia hidroeléctrica
ou controlo de inundagées;

f) a construgdo de oleodutos e de cabos
de transporte de electricidade;

g) os trabalhos agricolas como a lavra
profunda da terra, as operacoes de dre-
nagem e irrigacdo, o desbaste e nivela-
mento de terras e a reflorestagdo;

h) as obras exigidas pelo crescimento
industrial e pelo progresso tecnologico
das sociedades industrializadas, como
a construgdo de aeroportos, a explora-
cdo de minas e pedreiras e a dragagem
e alargamento de canais e de portos.”
(pontos 7 e 8)

A Recomendagdo aponta como
medida fundamental que “os Estados
membros devem encorajar os proprie-
tarios de edificacoes com importincia
artistica ou historica, incluindo as edifi-
cagoes inseridas num conjunto tradicio-
nal, bem como encorajar os residentes
nos bairros historicos urbanos ou rurais
a preservar o cardcter e a beleza dos seus
bens culturais que possam estar ame-
acados por obras piiblicas ou privadas,
através:

a) da diminuigdo de impostos;

b) da criagio, atraveés de legislagdo ade-
quada, de um orcamento destinado a aju-
dar, mediante subsidios, empréstimos ou
outras medidas, as autoridades locais, as
instituicoes e os proprietdrios privados
de edificagoes (...) a garantir a manuten-
cdo ou a adaptacio criteriosa a fungoes
que respondam ds necessidades da socie-
dade contemporinea.” (ponto 17)
Passadas quatro décadas, esta
Recomendac¢do mantém uma extra-
ordinédria actualidade, pois conti-
nuam a fazer-se obras, grandes e
pequenas, publicas e privadas, que
ameagam constantemente o patri-
moénio. Bl

MIGUEL BRITO CORREIA,

Arquitecto
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